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1.- INTRODUCCION.

Ser diferentes bioldgicamente no significa desiguales socialmente. Las
mujeres, dotadas de idéntica capacidad que los hombres para aprender y actuar
en cualquier drea de la vida, son personas que, como parte de la especie humana,
merecen respeto a sus derechos e idéntica consideracién dentro y fuera de la
familia, el trabajo, la calle, etc. Esto, que sobre el papel, parece obvio en la
prdctica se presenta en formas mds hostiles; en la realidad existen trabas
socioldgicas, sociales y psicosociales muy potentes que convierten la vida de las
mujeres en una desigual cotidianidad con respecto a los hombres.

Lo que motiva la elaboracién del Plan Integral de la Mujer es,
precisamente, la constatacion de las circunstancias que provocan y mantienen la
desigualdad entre los géneros y que crea categorias diferentes en funcion del
sexo. Por ello, se hace preciso desarrollar medidas que garanticen la igualdad de
oportunidades para las mujeres de Huelva y que favorezcan las condiciones
socioldgicas, sociales y psicosociales del colectivo de mujeres de nuestra ciudad.

Sin olvidar la labor iniciada desde otros estamentos de la administracion
en el desarrollo de Planes de Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, si que parece claro que el dmbito municipal supone una proximidad a
unas necesidades y demandas sociales que otros dmbitos de la administracién no
tienen. El Ayuntamiento recoge las inquietudes de la ciudadania y, por este
contacto proximo, fambién se acerca a su realidad en mayor medida.

La creacion del Consejo Local de la Mujer ha supuesto un impulso
importante en la elaboracion del Plan Integral Municipal que concluyé con la
aprobacidn en Pleno de una comision municipal para disefiar dicho Plan, formada
por técnicos de diferentes dreas municipales, con el objetivo de implicar a éstas
en las actuaciones que se realicen en la ciudad dirigidas al colectivo. Se entiende
que este objetivo de integralidad es un propdsito al que dirigirse, dado que el
actual sistema organizativo de la administracion municipal, que divide las
competencias en dreas funcionales auténomas y centralizadas, diferentes
direcciones politicas y técnicas, diferencias en recursos e infraestructuras y
equipamientos, etc., afiade complejidad a la tarea que se propone. No obstante,
un paso previo a la integracién de las acciones supone la coordinacién formal de
todas las dreas implicadas, tanto a nivel interno como externo, desarrollando
estrategias conjuntas de actuacién y procurando la mayor participacién de las
instituciones y colectivos de mujeres implicadas.



El objeto de este plan es desarrollar la obligacién que tiene el
Ayuntamiento de Huelva de seguir apoyando el camino hacia la igualdad real
entre las personas, sin distincion de sexo, asi como prevenir y superar las
situaciones de desigualdad. El Plan se dirige a todas las mujeres en particular,
sin distincion de edad, a colectivos organizados de mujeres, con especial
atencidn a grupos de mujeres de alto-riesgo y victimas de la violencia familiar y
a la poblacién masculina en general para que se empeiie en la necesidad de la
igualdad entre géneros.

Se trata, por tanto, de implicar a todas las dreas municipales en el
esfuerzo de conseguir para las mujeres la plena integracién en la comunidad.
Esta es la respuesta mds eficaz y realista para propiciar el trabajo conjunto en
favor de la igualdad de oportunidades en nuestra ciudad.

El proceso a seguir para el disefio y aprobacién definitiva del Plan de la
Mujer es el siguiente:

1. Redaccién del borrador inicial por parte de la comisién técnica
interdreas.

2. Presentacion y discusién del borrador a la Comisién de Planes de
Tgualdad del Consejo.

3. Presentaciony discusion al Pleno del Consejo para su visto bueno.

4. Redaccion definitiva del borrador y aprobacién en el Consejo Local,
Comision Informativa de Bienestar Social y Pleno.

En adelante se fundamenta el plan, se definen los objetivos generales y
actuaciones bdsicas, se expresan las medidas por dreas municipales y los
recursos necesarios, se argumenta la necesidad de formalizar el sistema de
coordinacion que lo haga posible, finalizdandose con la definicién del sistema de
evaluacidn.

Con este Plan Municipal de la Mujer se pretende consolidar lo alcanzado
con anteriores actuaciones y seguir avanzando en el camino hacia la igualdad.
Confiamos que a ello contribuird la puesta en marcha de nuestro Plan.



2.- FUNDAMENTACION

2.1.- Marco teorico.

Es evidente que no basta con cambiar las leyes para que,
automdticamente, se produzca un cambio en las estructuras sociales, los
comportamientos y las formas de vida; es ahi precisamente donde es necesario
introducir procesos correctores que consigan dar un contenido real, no sélo
formal, al derecho a la igualdad de todas las personas en todos los dmbitos de la
vida y, concretamente, la igualdad entre ambos sexos.

Es verdad que entre hombres y mujeres existen, obvio es decirlo,
diferencias bioldgicas, pero la mayor parte de las discriminaciones que sufre la
mujer no son debido a aspectos bioldgicos, sino a factores culturales. La cultura
engloba creencias, costumbres, tradiciones, valores, simbolos, etfc., y los
factores culturales han sido los que han engendrado los prejuicios sexistas y han
obligado a la mujer a vivir en una situacién de sumision y de dependencia. Si
intentdramos valorar a lo largo de la historia lo que hay de bioldgico y de cultural
en la situacién de opresién y sometimiento que padece la mujer, nos dariamos
perfecta cuenta de como los valores culturales han sido los Unicos causantes de
este sometimiento, aunque enmascarados con habilidad bajo pretextos
religiosos, ideoldgicos e, incluso, utilizando lo biolégico como coartada para
justificar la dominacion.

De igual modo, el uso del lenguaje constituye un elemento
determinante en el proceso de socializacion y transmisién de los patrones
culturales. La lengua es un instrumento de expresién y comunicacién, ademds de
un indicador cultural de la sociedad que la utiliza. Actualmente, todavia se siguen
reflejando prejuicios respecto de las mujeres en muchas de las formas y
expresiones lingiisticas en el uso habitual del castellano.

Otros elementos importantes que pueden contribuir a mantener o
corregir prejuicios sexistas, sobre el papel que deben desempefiar las mujeres,
son los medios de comunicacion y la publicidad. En este sentido, la influencia que
estos medios ejercen deberd contribuir a la sensibilizacion de la poblacion sobre
la igualdad de oportunidades y trato entre los sexos, erradicando la imagen
tradicional de la mujer y los estereotipos y discriminaciones que adn hoy se
siguen transmitiendo.



Igualmente, respecto al cambio cultural y evolucion del pensamiento
colectivo, seria interesante superar no sélo los estereotipos que confirman los
valores y creencias tradicionales que impiden la igualdad de oportunidades y el
pleno desarrollo de las personas por razén de sexo, sino fambién aquéllos que se
establecen por la orientacion y la prdctica sexual de las personas, algo tan
importante en la esfera personal y publica.

Es responsabilidad de los poderes publicos fomentar, a través de los
medios de comunicacién social, desde las edades mds tempranas una visién que
contribuya a difundir una imagen de hombres y mujeres mds acordes con la
transformacion de los roles sexuales, sensibilizando sobre la necesidad de
establecer un nuevo contrato social entre las personas donde las funciones y
actividades sociales, tanto publicas como privadas, puedan ser realizadas
independientemente del sexo al que se pertenezca y la orientacién sexual que
tenga.

Combatir la discriminacion es duro, dificil y complicado, pues las
conductas, y sobre todo las creencias, estdn fuertemente arraigadas en el animo
de las gentes y los pueblos. Sélo siendo conscientes de la dificultad que esta
tarea entraia, y sabiendo los obstdculos que habremos de encontrar en el
camino, podremos iniciar nuestra andadura sin frustraciones ni desdanimos.

Es por ello que desarrollar una politica de igualdad de oportunidades
entre los sexos exige, como condicion esencial, el cambio y evolucién de las
mentalidades tradicionales, que establecen rigidos papeles en funcion del sexo
de las personas, a través de diferentes acciones sistemdticas de sensibilizacion
como elemento indispensable para que el principio de igualdad de oportunidades
no se reduzca a una mera declaracion de intenciones politicas sin efecto
prdctico.

La promocion de la igualdad requiere, necesariamente, la puesta en
marcha de estrategias y mecanismos de accion positiva que ayuden a erradicar
las situaciones de discriminacion. Se entiende, por accidn positiva, cualquier
esfuerzo realizado para lograr la igualdad de resultados para las mujeres y
otros grupos, que hayan sido socialmente discriminados en relacion con los
grupos tradicionalmente favorecidos, mediante medidas temporales que
compensen o contrarresten tal discriminacién. Las medidas de accidn positiva
parten del reconocimiento de prdcticas de discriminacién, desventajas y
exclusién social, y de la necesidad de un cambio de mentalidad, tanto de los
poderes publicos como de personas y entidades privadas, para lograr una
satisfactoria igualdad de resultados. La accion positiva, como tal, surge de la



constatacién de las limitaciones de las politicas de igualdad de oportunidades y
trata de eliminar y compensar todo tipo de discriminacién directa e indirecta.

Se considera discriminacién directa el conjunto de normas y leyes que
explicitamente prohiben a las mujeres su participacién en alguna actividad
formativa, de empleo o publica, les da un trato legal diferente al de los hombres
en aquellos asuntos o dmbitos de interaccién en los que participan. Por
discriminacién indirecta se entiende aquella forma de discriminacién producida
por la costumbre y la tradicion en una sociedad de dominancia masculina vy,
consecuentemente, organizada con par‘dme‘rr'os masculinos.

Las desigualdades que tratan de corregir las medidas de accidn
positiva se expresan en diferentes dimensiones:

- La desigualdad de partida o de origen. Para eliminar y reducir esta
desigualdad no resulta suficiente la politica de igualdad de oportunidades. Las
limitaciones de esa politica son manifiestas. Es fdcil comprobar, en la realidad,
que la simple eliminacién de las barreras legales para el ejercicio de una
actividad no pone a todas las personas en igualdad de condiciones para acceder a
los recursos y derechos sociales reconocidos. La situacién social, psicoldgica,
psicosocial, asi como las dificultades estructurales de muchas mujeres de tipo
educativo, de empleo, etc., les impide, acceder en condiciones de igualdad.

- Desigualdad simbdélica. Es otra manifestacién de la desigualdad de
género; la accion positiva estd encaminada a transformar las imdgenes
tradicionales del orden social, intenta modificar la percepcion que del mundo y
de si mismas tienen las mujeres y los hombres. Muchas de estas percepciones
forman parte de las condiciones particulares de las personas y son dificiles de
modificar. Los cambios en esos niveles, para que sean efectivos, tienen que ir
acompafiados de cambios en las prdcticas sociales cotidianas.

- Desigualdad de resultados. Esta forma de desigualdad se concreta
en el hecho de que las desigualdades de género siguen siendo una caracteristica
evidente de nuestras sociedades, a pesar de la modernizacién de las estructuras
sociales y de la mejora relativa de las mujeres en muchos campos.

Hemos de tener en cuenta que las desigualdades de género no afectan
por igual a todas las mujeres. Dentro del colectivo existen subgrupos afectados
de modo diferente, dependiendo de los niveles de conciencia en el que se
encuentren y de las condiciones sociales, econémicas, psicosociales, socioldgicas,
etc., de dicho subgrupo.



En este sentido queremos sefialar que, para que la accién positiva sea
eficaz, han de disefiarse estrategias de accion adaptadas segin las
caracteristicas socioldgicas, sociales, psicosociales del subgrupo al que se
dirigen. Téngase en cuenta que el nivel de conciencia colectiva socializada y
aprehendida sobre la diferencia de género ha de tenerse muy en cuenta para la
puesta en marcha de actuaciones en cualquiera de las dreas de actuacién
positiva.

Ahora bien, y alin teniendo en cuenta la importancia de las medidas de
accién positiva, hay que reseiiar que la promocion de igualdad no requiere
dnicamente la adopcién de medidas positivas dirigidas a las mujeres; sino que
requiere también medidas destinadas a adaptar la organizacion de la sociedad
hacia una distribucion mds justa de roles.

Por todo ello las actuaciones municipales que se desarrollan a favor de
las mujeres deben incidir en los obstdculos que se producen, no sélo en el dmbito
publico, sino también en todo aquéllo que hace referencia a las responsabilidades
familiares, estimulando la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las
tareas familiares y asegurando al mismo tiempo, con recursos publicos, la
cobertura de las necesidades bdsicas de las personas.

Casi entramos en el afio 2.000, las mujeres hoy estdn presentes en la
mayor parte de los trabajos, son capaces, si lo desean, de planificar su
maternidad, estdn presentes en los parlamentos, las leyes refrendan la igualdad
entre hombres y mujeres, son escritoras, directoras de cine, ingenieras, etc. Al
final del milenio, las mujeres del mundo occidental piden la paridad democradtica,
desean compartir con los hombres las responsabilidades familiares, el trabajo y
el poder y, sobre todo, no estdn dispuestas a admitir que las mujeres mueran
victimas de la violencia por ser mujeres. Mientras tanto, en el Tercer Mundo, las
mujeres son cada vez mds pobres, luchan por la supervivencia, por ser
reconocidas como personas, por tener acceso a la educacion, al trabajo y, sobre
todo, a la paz.

2.2.- Marco normativo.

A partir de una tedrica igualdad reconocida en el moderno
constitucionalismo de las sociedades mds industrializadas y democrdticas, la
opinion de la mujer hoy es que el cuerpo social absorba en su funcionamiento
habitual esa equiparacién que alin no se consolida. En este contexto histdrico



cobran sentido las politicas activas entre los principios y objetivos teéricos y su
aplicacién en los usos y prdcticas sociales mds diversas: empleo, sexualidad,
familia, cultura y educacidn, etc.

Desde que el movimiento sufragista comenzara a reivindicar el
derecho al voto para la mujer hasta nuestros dias, mucho ha cambiado la
consideracion legal y social de la poblacion femenina.

La igualdad de la mujer en los ordenamientos juridicos de las
sociedades occidentales avanzadas no es ya un problema, toda vez que se
encuentra reconocida y protegida expresamente. Con mayor o menor precisién o
intensidad, el principio de no discriminacion actlia de elemento inspirador de
todas las politicas de promocién de la mujer.

A nivel internacional, desde que en 1946 se crea por las Naciones
Unidas la condicién juridica y social de la mujer, existe un conjunto de textos,
conferencias y acuerdos (Declaracion de los Derechos Humanos, Convenio de la
O.I.T. sobre Igualdad de Remuneracién de la mano de obra por trabajo, Carta
Social Europea, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn sobre la mujer, etc.) en orden a promover la igualdad de la mujer.

En nuestro pais, tras la etapa de la dictadura, que relegaba a la mujer
al papel de madre y esposa y la discriminaba legalmente igualdndola a los
discapacitados, la situacién varia sustancialmente desde la promulgacién de la
Constitucion Espaiiola de 1978. Con ella se consagra como derecho fundamental
el principio de igualdad, excluyendo del ordenamiento, como primera norma
juridica, cualquier posible discriminacion por razén de sexo. Este derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucién tiene una estrecha
conexion con la declaracién del articulo 9.2, que encomienda a los poderes
publicos un importante y activo papel en la consecucién y mantenimiento de dicha
igualdad. En este sentido, estdn obligados no sélo a realizar una labor tutelar o
definitiva del principio de igualdad, sino que deben llevar a cabo todas aquellas
acciones que sean necesarias para dar un contenido real a este derecho
fundamental.

La Constitucién abrié la puerta a reformas legales favorables para la
mujer que supusieron cambios importantes en nuestra sociedad. A partir de
entonces las reformas realizadas en nuestro ordenamiento juridico viene a
establecer una igualdad formal de las mujeres y los hombres ante la ley. Con la
democracia la mujer puede comenzar a creer que se le considera como una



persona libre y responsable por si misma, sin necesidad de tutelas ajenas ni de
paternalismos protectores.

A partir de los preceptos constitucionales se han desarrollado
sucesivas reformas legales muy importantes para el colectivo de mujeres como
las del Cddigo Civil, Cédigo Penal, Estatuto de Trabajadores, etc., que han venido
a modificar sustancialmente aspectos en el camino hacia la igualdad juridica de la
mujer en cualquiera de los dmbitos sociales. Cabe destacar, los cambios sobre la
tributacién separada de los cényuges (ley 28 de julio de 1989), sobre
equiparacion en la patria potestad de administracion y disposicion de los bienes
de los hijos (Ley 11/1981) y el articulo 66 del Cédigo Civil que establece la
igualdad en derechos y deberes de marido y mujer. En el aifio 1981 se aprueba la
Ley de Divorcio y en 1985 se promulga la Ley de Despenalizacién del Aborto bajo
tres supuestos en los que no todos los grupos sociales y feministas estaban de
acuerdo, y posteriormente le sucede una legislacién sanitaria especifica (Ley
14/1986, R.D. 2409/1986) en relacién a los centros que practiquen abortos.

Desde la entrada en vigor de la Ley del Aborto se ha demostrado que
ésta es insuficiente, ya que siguen presentdndose problemas juridicos, sociales y
sanitarios, respecto a los abortos que, de una y otra forma, al amparo o fuera de
la ley, se practican y que diferentes grupos sociales y politicos han denunciado
en los Ultimos afos, con el objetivo de introducir nuevos supuestos que respeten
sus derechos y den respuesta a las situaciones reales de las mujeres.

Cabe destacar las importantes reformas legislativas que el parlamento
ha aprobado recientemente en relacién con la proteccion de la libertad sexual y
con las victimas de malos tratos: la Ley Orgdnica 11/1.999 de 30 de abril, de
modificacién del Titulo VIII del libro IT del Cdédigo Penal, aprobado por Ley
Orgdnica 10/1.995, de 23 de noviembre y la Ley Orgdnica 14/1999, de 9 de
junio, de modificacion del Cddigo Penal de 1.995 en materia de proteccion a las
victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Algunas de las
novedades contenidas en la Ley Orgdnica 11/1.999 implican un considerable
aumento de penas, en caso de determinados supuestos de abusos sexuales, se
castiga con prisién conductas para las que antes sdlo estaba previsto multas, se
afiaden nuevos supuestos de hecho al tipo de acoso sexual, y se incluye el
concepto de indemnidad sexual, entre ofros.

Por lo que respecta a la Ley Orgdnica 14/1.999 entre los cambios mds
importantes destacamos: la prohibicién de acercarse a las victimas o su familia,
etc., cuando lo determine el juez, afiade la penalizacion del ejercicio habitual de
violencia fisica y psiquica al conyuge o persona con relacion afectiva y sobre



quien haya sido cényuge o haya tenido relacion afectiva anterior; se recoge la
persecucion de oficio de las faltas, etc.

Asi pues, sin perjuicio de la valoracién global positiva que merece la
aparicién de leyes que pretenden proteger, en mayor medida, a la mujer frente a
los delitos contra su libertad sexual o los malos tratos, siguen existiendo
aspectos de ambos textos que siguen siendo susceptibles de criticay, por tanto,
de nuevos cambios que incidan sobre una mayor proteccion de la mujer.

En relacion al dmbito laboral, en el Estatuto de los Trabajadores
queda recogido, de manera expresa, la igualdad del hombre y de la mujer en el
trabajo y la necesidad de adoptar medidas tendentes a lograr esta equiparacién.
Teniendo en cuenta que la incorporacién de la mujer al trabajo ha motivado uno
de los cambios sociales mds profundos del siglo XX, se hace necesario que se
configure un sistema que contemple las nuevas relaciones sociales surgidas y un
nuevo modo de cooperacién y compromiso entre mujeres y hombres que permita
un reparto equilibrado de responsabilidades en la vida profesional y en la
privada.

En este sentido la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras introduce
cambios en el dmbito laboral para que los trabajadores/as puedan participar de
la vida familiar, dando un nuevo paso en el camino de la igualdad entre mujeres y
hombres. Trata ademds de guardar un equilibrio para favorecer los permisos por
maternidad y paternidad sin que ello afecte negativamente a las posibilidades de
acceso al empleo, a las condiciones del trabajo y al acceso a puestos de especial
responsabilidad de las mujeres.

En definitiva, sefalar que las politicas de empleo que se han venido
desarrollando durante la década de los ‘80 y ‘90 para promover la integracién de
la mujer en el frabajo se han centrado en procurar la estabilidad en el empleo, el
fomento de la contratacién indefinida a través de incentivos a empresas y
entidades, ayudas al autoempleo, becas de formacidn, etc.

En nuestra Comunidad Autdénoma, el Estatuto de Autonomia en su
articulo 12.2 recoge que “la Comunidad Auténoma propiciard la efectiva igualdad
del hombre y de la mujer andaluza, promoviendo la plena incorporacién de esta
en la vida social y superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica
o politica”. Para desarrollar este articulo se han creado entidades publicas
especificas para promover actuaciones de accién positiva que posibiliten la
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garantia del principio de igualdad: Instituto de la Mujer, Centro de la Mujer,
Planes de Intervencion especificos para las mujeres, etc.

Con respecto a los ayuntamientos, decir que en nuestro ordenamiento
juridico no se hace una reserva competencial expresa que les asigne funciones
relativas a la promocion de la igualdad de la mujer u otros colectivos; pero si
aparece en el articulo 25.2.k. de la Ley de Régimen Local que les asigna
genéricamente las competencias en Servicios Sociales, pudiendo canalizar la
proteccion de la mujer a través de los Servicios Sociales Comunitarios. Ademds,
en dicha ley se indica que los municipios pueden realizar actividades
complementarias a otras administraciones publicas y, en particular, se hace
referencia a las relativas a la promocion de la mujer.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Huelva a través de sus centros de
servicios sociales, distribuidos en las diferentes zonas, dispone de los recursos
técnicos, humanos y de equipamiento que constituyen un marco adecuado para
desarrollar y promover la igualdad y fomentar la participacion de las mujeres y
de los hombres.

En este sentido el presente plan compromete al Ayuntamiento en
politicas de igualdad, reforzando asi planes nacionales y autonémicos.
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3.- OBJETIVOS GENERALES.

El objetivo bdsico del Plan es poner en marcha un conjunto de actuaciones
tendentes a promover la igualdad real entre hombres y mujeres en el municipio
de Huelva.

Este objetivo sirve de marco a la obtencién de los siguientes:

1.-  Conocer las necesidades y/o problemas del colectivo de mujeres en
el municipio desde la perspectiva de género.

2.- Disefiar estrategias preventivas, asistenciales, de atencion e
insercion, dirigidas a resolver los problemas y necesidades de las
mujeres disponiendo medidas de accidon positiva y los recursos
oportunos, con objeto de promover la igualdad y su plena
incorporacion de la mujer en la vida social.

3.- Establecer mecanismos de relacion municipal e interinstitucional
para garantizar le ejecucién de las actuaciones programadas.

4.- Promover estrategias que comprometan a los hombres a luchar
por transformar las estructuras de poder y privilegios
patriarcales y trabajar, junto con las mujeres, en la lucha
contra la violencia y la desigualdad.

5.-  Promover estrategias de participacién que impliquen a las mujeres,
agentes sociales, entidades y otros colectivos.

6.-  Organizar acciones de investigacién y formacién que den soporte al
conjunto de estrategias disefiadas.

7.-  Evaluar el disefio, desarrollo y resultados de las actuaciones del
Plan Municipal.
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4.- ACTUACIONES BASICAS.

4.1. -

1.-

4.2.-

Actuaciones relacionadas con el conocimiento.

Andlisis de la situacién social de la mujer mediante el conocimiento
de las necesidades sociales, educativas, deportivas, de salud,
laborales, de vivienda, etc, y de los recursos con los que se cuenta
para la atencién del colectivo de mujeres en Huelva, organizando la
informacién por distritos.

Evaluacion-investigacion de las situaciones culturales, sociales,
familiares y personales que generan y perpetian que los
hombres ejerzan violencia, asi como las dificultades de los
hombres para el cambio hacia la igualdad real.

Estudio sobre el colectivo de mujeres marginadas de alto riesgo
social en Huelva, haciendo especial hincapié en las causas y
consecuencias del proceso de marginacion.

Conocimiento de la oferta formativa reglada y ocupacional en
Huelva, operativizando el acceso del colectivo de mujeres.

Conocimiento de la situacion de la mujer trabajadora en Huelva,
(cualificacidn, puesto que ocupa.. etc.), tanto en el sector publico
como privado, detectando sectores donde esté subrepresentada o
se den retfribuciones econémicas en desigualdad con el sexo
masculino.

Actuaciones preventivas.

Promocidn de acciones individuales y colectivas de informacion sobre
derechos y recursos para la mujer, dirigidas a las ciudadanas/os,
grupos y entidades, directa o indirectamente, relacionadas con el
colectivo.

Facilitacion del acceso de las mujeres, grupos y entidades a las

prestaciones de los servicios sociales comunitarios, asi como
derivar a otros recursos sociales especificos si fuera preciso.
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10.-

Contribucion a la eliminacion de obstaculos especificos
(estereotipos y practicas de la masculinidad tradicional e
impuesta) que dificulta la igualdad de oportunidades y provocan
violencia, promoviendo procesos de cambio de valores,
comportamientos y actitudes, para avanzar en la efectiva
igualdad de la mujer.

Sensibilizacion sobre la importancia del asociacionismo de las
mujeres, difundiendo sus caracteristicas, para potenciar la
participacién en la vida social, cultural, lddica y festiva de la ciudad,
asi como en la gestion de los recursos publicos existentes.

Disefio de actuaciones, en coordinacion con entidades y asociaciones
de mujeres y asociaciones que actlen a favor de la mujer, para
desarrollar proyectos de informacion, sensibilizacion, animacion,
etc., en favor de la igualdad de oportunidades.

Organizar grupos de reflexion, desarrollo personal e
investigacion-accion con mujeres, hombres y mixtos sobre
problematicas masculinas y relaciones asimétricas de género.

Disefio de actuaciones especificas (talleres, cursos, etc.) para
profesionales de distintas dreas sobre violencia masculina en la
pareja, capacitacion de genero para educadores, dificultades de
los hombres frente al cambio de las mujeres, etc., con objeto
de incidir en la igualdad de género.

Prestacién de apoyo técnico y financiero a ONG’s e interlocutores
sociales que trabajen en favor de la promocién de la mujer.

Desarrollo de estrategias que posibiliten la deteccién y prevencion
de situaciones de riesgo y/o marginacion del colectivo,
especialmente de los grupos de mayor riesgo: drogadiccidn,
prostitucidn, inmigracion, pobreza, etc.

Fomento de estilos de vida saludables, con la participacién de los

centros de salud, mediante estrategias que potencien la valoracion
positiva de la salud, identificando los factores que influyen en ella.
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11.-

12.-

13.-

Informacion a la mujer sobre temas relacionados con el urbanismo y
el medio ambiente, incentivando la generacion de propuestas
alternativas al disefio de espacios en la ciudad.

Fomento e implantacion de acciones informativas, educativas,
formativas, de cualificacion y recualificacidn, orientados a la toma
de conciencia de la situacién laboral de las mujeres y a elevar su
nivel de ocupabilidad en general, segln las necesidades del mercado
laboral en Huelva.

Sensibilizacion para fomentar un cambio de mentalidades y valores
entre las personas con responsabilidades politicas y personal
empleado del Ayuntamiento, acorde con el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

4 .3.- Actuaciones relacionadas con la atencion e insercion.

a) Atencion.

1.-

4.-

Desarrollo de actuaciones de apoyo y tratamiento psicosocial
dirigidos a mujeres y nicleos familiares en situacién de riesgo,
maltratadas y a sus hijos.

Formalizacion de la coordinacion con los servicios sociales
especializados, estableciendo alternativas de alojamiento a mujeres
solas o con cargas familiares no compartidas, cuando se evidencie
una situacién de riesgo y/o maltrato y deban abandonar su
domicilio.

Informacion y difusiéon del procedimiento de  coordinacidn
establecido por la administracion andaluza para la atencion a
mujeres victimas de malos tratos y agresiones sexuales.

Desarrollo de proyectos especificos de atencién a mujeres en

situacion de riesgo social: familias monoparentales, embarazos
precoces, prostitucién, inmigrantes, etc., con objeto de priorizar a
este tipo de situaciones sociales.

Disposicién de recursos sociales alternativos para descargar a las

mujeres de parte de su responsabilidad en el cuidado de personas
que tengan a su cargo (menores, mayores, discapacitados, enfermos
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10.-

terminales, etc.), con objeto de facilitarles su incorporacion a la
vida laboral, social y cultural.

Fomento de la participacién e integracién de las mujeres con
minusvalias fisicas, psiquicas y neurosensoriales en las acciones que
se deriven de este plan.

Fomento e implantacion de acciones informativas, educativas,
formativas, de cualificacién y de recualificacion profesional,
orientadas a elevar el nivel de ocupabilidad en general de las
mujeres, segln las necesidades del mercado laboral en Huelva.

Realizacién de programas de atencion y apoyo al maltratador para
que tome conciencia de sus hechos y su violacion de los derechos
humanos.

Desarrollo de proyectos que ayuden a detectar precozmente
hombres con predisposicion a la violencia (separados,
desempleados, con problematicas psicoldgicas, adiciones, etc.),
para reducir o evitar situaciones de violencia contra las mujeres
a través de los dispositivos de atencion.

Implementacion de  acciones educativas, reeducativas,
formativas, etc., para hombres con manifestaciones de violencia
fisica o psicologica, hombres denunciados por malos tratos,
agresiones, etc., con objeto de reducir su incidencia.

b) Insercion.

1.-

Promocién de incentivos econdmicos por medio del centro de
iniciativa empresarial del Patronato de Desarrollo Local, dirigidos a
empresarios que incluyan en sus plantillas a mujeres en sectores
donde estén subrepresentadas.

Desarrollo de  actividades de informacion,  tutorias,
acompafiamiento, asesoria técnica, juridica y econémica a mujeres

que deseen iniciar una actividad empresarial.

Mejora de la participacién de mujeres empresarias en el tejido
asociativo empresarial de Huelva capital.
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4.4 -

1.-

45. -

Actuaciones de coordinacion.

Establecimiento de cauces formales de coordinacién entre las
diferentes dreas municipales, entidades o instituciones que
desarrollen su labor con el colectivo de mujeres, para el disefio de
intervenciones conjuntas con objeto de evitar duplicidades vy
optimizar recursos.

Coordinacion de actuaciones que se deriven del plan con la iniciativa
social y organizaciones no gubernamentales, para la obtencidn de
resultados mds eficaces.

Facilitacion de la conexion con programas nhacionales, regionales y
europeos para el intercambio de informacion y la transferibilidad

de buenas prdcticas.

Actuaciones de fomento de la participacion.

Participacion de las mujeres en los organismos auténomos
municipales y comisiones municipales que tengan relacién con las
dreas de trabajo del Plan, mediante su inclusion en las mismas, para
la recogida de iniciativas y sugerencias con objeto de responder
eficazmente a sus necesidades y mejorar los recursos a los que
puedan tener acceso.

Establecimiento de los mecanismos necesarios para que los agentes
sociales y las entidades relacionadas con la mujer puedan participar
en las acciones que se deriven de este plan.

Promocion de la participacion de la mujer en drea de consumo y
apoyar sus iniciativas para influir de forma positiva en el
ecosistema y medio ambiente.

Fomento de la participacion de mujeres en los programas de
voluntariado social, a través de medidas oportunas, para conseguir
que se desarrolle la solidaridad en el colectivo.

Potenciacion del asociacionismo de mujeres y su participacién en

ofras asociaciones con objeto de promover su representacion en el
dmbito social, cultural, etc.
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4.6.-

Apoyo a las actuaciones de las asociaciones de mujeres y las que
actlden a favor de la mujer, para el desarrollo de sus actividades
mediante la creacién de encuentros comunes de reflexién y debate,
asi como la organizacion de encuentros de formacién que incidan en
la toma de conciencia sobre la desigualdad de género.

Fomento de la participacién social de mujeres pertenecientes a
colectivos con especiales caracteristicas (por ejemplo: minorias
étnicas, inmigrantes, etc.)

Dinamizacién de las asociaciones de vecinos para que faciliten
espacios en sus sedes a grupos de mujeres que desarrollen acciones

de participacidn e integracién social del colectivo.

Actuaciones de soporte y apoyo a los programas.

Establecimiento de mecanismos que garanticen la adquisicion de
conocimientos y metodologias de intervencidn a los profesionales de
las dreas vinculadas al plan.

Colaboracién con otras entidades (universidad, centros de
investigacidn, etc.) en el estudio y divulgacion de la problemdtica de
género.

Creacién de canales de informacién entre las administraciones,
entidades de iniciativa social y cuantas dreas y estamentos

participen en el plan.

Seguimiento periddico para conocer si los objetivos previstos en el
plan se van consiguiendo.
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5. MEDIDAS DEL PLAN.

5.1.-

5.2.-

Medidas generales relacionadas con el conocimiento.

1.- Realizar un diagndstico cuantitativo y cualitativo de la
realidad de la mujer onubense, mediante el disefio de estudios e
investigaciones procurando la colaboracion, en su caso, de otras
entidades y organismos, con objeto de planificar en funcion de las
necesidades y/o problemas detectados.

2.- Hacer prospecciones en las distintas zonas de la ciudad para
detectar situaciones de riesgo para la mujer, a nivel individual-
familiar, colectivo e institucional, mediante el uso de una
metodologia adecuada que posibilite el andlisis de la informacion
disponible en las diferentes entidades y organismos, y otros datos
procedentes de la observacion directa de la realidad.

3.- Realizar un estudio comparativo sobre la situacion laboral de
las trabajadoras/es del Ayuntamiento, patronatos y empresas
municipales sobre puestos de responsabilidad, absentismo laboral,
bajas maternales/paternales, rescisiones de contratos, etfc.

4.- Conocer la oferta formativa, reglada y ocupacional, dirigida
al colectivo de mujeres y la situacién de la mujer trabajadora en
Huelva, (cualificacidn, puesto que ocupa... etc.), tanto en el sector
piblico como privado, detectando sectores donde esté
subrepresentada, o reciba retribuciones economicas inferiores, en
desigualdad con el sexo masculino.

5.- Creacion de un registro sistematico de casos de violencia a
mujeres comunicados a policia, servicios sociales, servicios
sanitiarios, centros de acogida y otras entidades que trabajen
con mujeres conforme a la legislacion sobre proteccion de datos.

Medidas generales relacionadas con la prevencion.

1.- Informar al personal que presta servicios en el
Ayuntamiento sobre el contenido y aplicacidn del presente plan.

2.- Colaborar con los departamentos y érganos que programan la
formacion para que en la oferta formativa se recoja la
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incorporacion de la perspectiva de género y se organice su
aplicacién en la planificacién y gestion de las actuaciones
municipales, seguridad ciudadana, ofertas culturales, utilizacién del
lenguaje, etc.

3.- Disponer los medios para evitar que el personal del
ayuntamiento haga un uso discriminatorio del lenguaje y de la
expresion grdfica en la redaccion de informes, oficios, correo
interno y demds documentacion administrativa.

4.- Incluir en los pliegos de contratacién campatiias publicitarias,
u otras actuaciones que conllevan la divulgacién de carteles y otras
formas publicitarias, cldusulas que promuevan la emision de
mensajes no sexistas de la mujer.

5.- Detectar y evitar toda clase de discriminacién directa o
indirecta por razon de sexo/género en los procesos de seleccidn,
promocion y convocatoria de plazas del Ayuntamiento, Patronatos y
Empresas Municipales, con la colaboracion de los sindicatos
representativos, fomentando ademds la presencia de mujeres en los
tribunales de seleccion.

6.- Atender las demandas de trabajadores/as municipales que,
por responsabilidades familiares, formulen en relacion a permisos,
licencias, etc., promoviendo que se recojan en el convenio colectivo
de la empresa.

5.3.- Medidas relacionadas con Ila intervencion sequn las dreas
municipales implicadas.

1. AREA DE SERVICIOS SOCIALES

A) Medidas Preventivas.

1.- Redlizar campaiias informativas (carteles, dipticos, guias
informativas, prensa, radio..) sobre problemdticas que afectan a las
mujeres, sobre legislacién vigente y recursos de que se dispone en la
ciudad de Huelva para el colectivo.

2-. Detectar las necesidades del colectivo de mujeres por medio del
servicio de informacién de los servicios sociales comunitarios,
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posibilitando, en su caso, la canalizacién a otros programas de los
servicios sociales comunitarios o la derivacién a los servicios sociales
especializados, para lograr mayor eficacia en el disefio e
implementacion de intervenciones.

3.- Readlizar proyectos de intervencion familiar para capacitar y/o
dispensar recursos complementarios, que hagan efectiva la igualdad de
género, mediante los procedimientos y estrategias profesionales al
uso, procurando la mayor interdisciplinariedad posible.

4.- Desarrollar programas de animacién, dinamizacién y sensibilizacién
mediante talleres especificos sobre habilidades sociales, fomento de
la autoestima, etc., con colectivos de mujeres de los diferentes
barrios de la ciudad para mejorar su calidad de vida, priorizando las
situaciones de alto riesgo social.

5.- Sensibilizar a la opinién publica para divulgar una imagen no sexista
de las mujeres, evitando el uso de lenguajes e imdgenes publicitarias
que generen desigualdad.

6.- Realizar actividades de sensibilizacion, educativas, etc.,
dirigidas a niflos, jovenes y adultos que eviten la violencia
masculina y fomenten comportamientos de respecto e igualdad.

7.- Difundir las actuaciones de asociaciones o grupos de hombres
que trabajen contra la violencia a las mujeres, con objeto de

avanzar en una lucha cooperativa entre hombres y mujeres.

B) Medidas de atencion.

1.- Establecer protocolos de coordinacion formal, de acuerdo a la
normativa vigente, entre los servicios sociales comunitarios y los
especializados para garantizar una adecuada cobertura de la atencion
a la problemdtica de la mujer en situaciones de alto riesgo social.

2.- Fomentar cursos de formacion dirigidos a la policia local acerca del
trato que debe darse a mujeres victimas de malos tratos o agresiones
sexuales, y de informacién sobre los recursos sociales 'y

procedimientos a seguir para atender tales situaciones.

3.- Poner en marcha servicios de informacion y acompafiamiento en
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procesos legales (juicios de faltas, delitos, efc.), a mujeres que
sufren malos tratos, separacion, etc, y realizar un seguimiento
tanto de los posibles procesos seguidos contra los maltratadores,
como de los cauces que toman la vida de estas mujeres y sus
hijas/os.

4.- Crear dispositivos, como unidades de dia, guarderias, actividades
de ocio, etc., para mujeres que tengan a su cargo menores y personas
con deficiencias o discapacidad, con objeto de que puedan liberarse
completamente, de sus tareas cotidianas y favorecer su incorporacion
a la vida social, cultural, asi como el acceso al mercado de trabajo.

5.- Capacitar a los hombres en el desempefio de tareas cotidianas
como la crianza, el cuidado de las personas, el compromiso con lo
doméstico en su ambito de convivencia, etc., con objeto de
conseguir la plena igualdad entre hombres y mujeres.

6.- Crear grupos de intervencion psicosocial con hombres violentos,
denunciados por maltrato, agresiones, hombres encarcelados por
violencia, para hijos/as de hombres violentos, etc., con objeto de
reducir su incidencia y prevenir situaciones que puedan originar en
el maltrato.

C) Medidas de coordinacion.

1.- Crear comisiones de frabajo formadas por los servicios sociales
comunitarios, dreas municipales implicadas en el plan asi como
entidades y asociaciones que trabajen con el colectivo de mujeres, con
objeto de evitar duplicidad de recursos y garantizar una mayor
eficacia en las actuaciones conjuntas.

D) Medidas de Insercion.

1.- Impulsar la creacién de grupos solidarios de mujeres en situacion
de riesgo social, con objeto de que tomen conciencia de su situacidn, y
ayuden a su integracion.

2.- Disponer ayudas temporales para mujeres sin o con cargas
familiares no compartidas, con preferencia a mujeres en situacion de
riesgo social, con objeto de que puedan establecerse de forma
auténoma.
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E) Medidas de Participacion.

1.- Promover la creacién de espacios especificos de participacion en
asociaciones de vecinos, centros de dia, etc, proporciondndoles los
medios necesarios para la efectiva participacion de las mujeres.

2. AREA DE CULTURA

1.- Creacion de bonos especiales destinados a grupos de mujeres en
situacidn de necesidad o dificultad social, para el acceso a actividades
lddicas y culturales (teatro, conciertos de musica, etc.), con objeto de
facilitar su integracidn en la vida social y cultural de la ciudad.

2.- Realizar seminarios sobre "“la Mujer en la Historia de Espafia,
Andalucia y Huelva, en sus distintos roles sociales”, promoviendo su
participacion, con objeto de que conozcan el papel que la mujer ha
desarrollado a lo largo de la historia en su contexto inmediato.

3.- Elaborar una guia de publicaciones que incluya libros escritos por
mujeres, sobre distintos temas y estilos, garantizando la mdxima
divulgacion posible.

4.- Facilitar la realizacién de exposiciones pictoricas, teatro, cine,
concurso de relatos y novelas hechos por mujeres, con objeto de
promocionar su obra y apoyar sus iniciativas en estos temas.

5.- Promocionar excursiones por la provincia de Huelva y determinados
lugares de Andalucia, apoyando a colectivos de mujeres, en situacién
de necesidad o dificultad social, facilitdndole los recursos necesarios
con objeto de que conozcan su patrimonio cultural mds préximo.

6.- Fomentar la representacion de las mujeres en todo los foros y
manifestaciones culturales (actuando como jurado de exposiciones,
literatura y poesia, participando en la cabalgata de reyes en calidad de
rey mago, etc.), para favorecer su integracion en la vida social y
cultural de la ciudad.

7.- Sensibilizar a la poblacion estudiantil en los centros de educacién
secundaria para que hagan una eleccién efectiva de su carrera
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universitaria y/o formacién profesional sin distincion de sexo, de
forma que exista una igualdad en su futuro profesional.

3. AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Promover acciones formativas en asociaciones de mujeres vy
asociaciones que trabajen a favor de este colectivo para
materializarlas en cursos de formacidn, talleres, etc., con objeto de
favorecer su integracion social.

2.- Promover la creacion de comisiones de trabajo para el estudio
sobre la situacion de las mujeres en los barrios desde cada una las
Juntas Municipales de Distrito, con objeto de fomentar el debate y el
conocimiento sobre las caracteristicas de las mujeres en cada zona.

3.- Reforzar la participacion efectiva de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones en asociaciones donde estén claramente
subrepresentadas, con objeto de fomentar la presencia de las mujeres
en el dmbito asociativo.

4.- Establecer que en la programacion anual de las asociaciones de
vecinos se incluyan actividades formativas especificas dirigidas a
mujeres, intfegrando especialmente a minorias étnicas.

5.- Programar desde el Consejo Local de la Mujer actividades de
voluntariado que favorezcan la solidaridad y fomenten la
participacion de las mujeres en el dmbito social, cultural y
econdmico de la ciudad de Huelva.

4. AREA DE SALUD Y CONSUMO

1.- Disefiar programas de promocion de salud dirigidos a la adquisicion
de hdbitos y estilos de vida saludables, (alimentacidn, higiene,
autocuidado, educacién sexual, cuidado del medio ambiente), mediante
un estudio de la demanda y las necesidades de la poblacién.

2.- Disefiar, en coordinacion con el Servicio Andaluz de Salud,
programas de educacién para la salud dirigidos a mujeres sobre
enfermedades de transmision sexual, prevencion de cdancer de mama y
genital, embarazos no deseados, etfc., con objeto de prevenir
enfermedades y mejorar su calidad de vida.
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3.- Realizar talleres de formacion dirigidos a elevar el nivel de salud
de mujeres y hombres, sobre temas de interés comin como:
planificacion familiar, enfermedades de transmisién sexual,
autoestima y autocuidado, etc., mediante la implicacion de asociaciones
y entidades.

4.- Programar intervenciones especificas en materia de salud tales
como el disefio de programas de prevencion a través de charlas,
talleres, etc., para la poblacién de mujeres en riesgo de salud.

5.- Impulsar a las asociaciones de mujeres y a otras que trabajen con
este colectivo para que realicen actividades en el marco del plan de
salud, con objeto de coordinar acciones concretas en materia de
prevencion.

6.- Programar acciones de informacién y formacion en materia de
consumo (talleres, centros de adultos, etc.), en coordinacién con otras
entidades y asociaciones, dirigidas a diferentes colectivos y grupos de
edad.

5. AREA DE VIVIENDA

1.- Realizar desde el departamento municipal de la vivienda campafias
informativas, a través de carteles, dipticos, radio, prensa, etc., sobre
recursos que existen en el municipio y sobre el acceso a viviendas de
proteccion oficial, viviendas de promocion publica, de renta libre, y
alquileres.

2.- Disefiar estrategias de coordinacion formal entre servicios
sociales comunitarios, servicios especificos de la mujer y el
departamento de vivienda, para garantizar la cobertura de
necesidades de vivienda de la mujer en situacién de necesidad o riesgo
social.

3.- Promover la coordinacién entre la Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes, Instituto Andaluz de la Mujer y Ayuntamiento de
Huelva, para la adjudicacion de viviendas de promocion publica,
destinadas alojamiento fransitorio de mujeres con o sin cargas
familiares, en situacion de riesgo social, hasta que se encuentre una
alternativa adecuada.
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4.- Crear un registro de demandas de mujeres con nhecesidad de
vivienda que permita conocer, por un lado, las caracteristicas de la
situacidon de las mujeres, nicleos familiares, etc. y, por otro, buscar
alternativas adecuadas a los problemas de vivienda.

5.- Disponer prestaciones econdmicas, destinadas a solucionar la
carencia de vivienda de aquellas mujeres, con o sin cargas familiares,
en precariedad econdmica y, que se encuentre en situacién de riesgo o
necesidad social, hasta tanto se proponga una alternativa normalizada
de vivienda.

6. AREA DE JUVENTUD

1.- Desarrollar actividades socioculturales para mujeres jovenes en
los diferentes barrios de la ciudad en funcion de las caracteristicas
de estos barrios, con objeto de favorecer su participacién e
integracion social.

2.- Potenciar la participacion conjunta de jovenes en actividades
lddicas, culturales, deportivas, tanto dentro como fuera del instituto,
a través de las distintas dreas municipales asi como otros organismos
que colaboren.

3.- Realizar actividades como encuentros, jornadas, etc., que motiven
la incorporacién de la mujer joven en grupos y colectivos (asociaciones
de vecinos, asociaciones culturales, etc.) en colaboracién con las dreas
municipales implicadas en el plan.

7. AREA DE INFRAESTRUCTURA Y URBANISMO

1.- Realizar campafias informativas sobre procedimientos previos para
el acceso de una vivienda, asi como del procedimiento a seguir en casos
de vicios de construccion y otras acciones relacionadas con el
consumo.

2.- Realizar campafias informativas para sensibilizar a la mujer sobre
los problemas del medio ambiente y reciclaje de residuos sélidos

urbanos.

3.- Concretar un encuentro con diferentes colectivos, necesariamente

26



el de mujeres para que aporten ideas sobre el pequefio comercio de
Huelva y sobre el nuevo mercado.

4.- Editar folletos divulgativos que recojan informaciéon sobre las
diferentes dreas municipales (localizacion, servicios que se prestan,
etc.).

5.- Solicitar colaboracion econémica a Fundaciones, Cajas de Ahorro y
otras entidades privadas para actuaciones concretas, que pueden
desarrollarse desde el municipio.

6.- Realizar jornadas dirigidas especialmente al colectivo de mujeres,
sobre temas de actualidad de la ciudad de Huelva, donde se recojan
sus ideas y aportaciones sobre aspectos tales como la economia, pesca,
mineria, puerto, turismo, vivienda, industria, politica, ferias vy
tradiciones, universidad, cultura, iglesia, urbanismo, etc.

7.- Emitir informes y dictdmenes desde la gerencia municipal de
urbanismo sobre temas que afectan a la mujer, como la instalacién de
equipamientos sociales para mujeres, zonas verdes, parques infantiles,
etc.

8.- Elaborar desde el Consejo Local de la Mujer y con la colaboracion
de otras entidades un listado de nombres de mujeres relevantes en la
historia de la ciudad de Huelva para denominar a las calles y plazas de
nueva creacion.

9.- Convocar concursos de ideas destinadas exclusivamente a la mujer
y dotarlos econémicamente para el disefio y ubicacién de nuevos
equipamientos como parques infantiles con dotacion adecuada, carpas
fijas en plazas para exposiciones, etc.

10.- Convocar a distintas asociaciones de mujeres con intereses
corporativos comunes para que elaboren sugerencias y alternativas a
los diferentes planes de urbanismo redactados por el ayuntamiento,
durante los periodos legalmente establecidos, y en los que se someten
a informacion publica los distintos documentos de planeamiento y
disefio de la ciudad, asi como planes de infraestructura con un
compromiso serio de colaboracién.
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8. AREA DE EMPLEO

1.- Incluir médulos y talleres de sensibilizacion sobre la igualdad de la
mujer en los procesos de insercidon sociolaboral como la formacion,
prdcticas profesionales en empresas, medidas de orientacion
profesional, informacion, etc.

2.- Realizar seminarios o talleres sobre los derechos de la mujer en
relacién al mercado laboral, condiciones laborales, etc., para
garantizar una mayor informacién laboral en el colectivo de mujeres.

3.- Realizar cursos de formacién dirigidos a profesionales en insercion
sociolaboral, con objeto de capacitarlos en los principios de igualdad
de género.

4.- Crear un servicio de atencion para el empleo, con objeto de
proporcionar a las mujeres desempleadas la informacion que demanden
en relacion al mundo laboral mediante atencidn individualizada.

5.- Realizar cursos formativos dirigidos a poner al alcance de las
mujeres desempleadas los instrumentos, técnicas y conocimientos
necesarios que le capaciten para el desarrollo éptimo de una actividad
laboral o profesional, en su doble dimensién de empleo asalariado o
autoempleo.

6.- Incentivar la blisqueda activa de empleo mediante el pasaporte
para el empleo, consistente en un documento que recoge el historial
profesional y formativo de las personas interesadas en encontrar
empleo.

7.- Fomentar aquellas acciones de autoempleo que desarrollen
servicios de apoyo al hogar: ayuda a domicilio, ocio y tiempo libre para
nifios y mayores, guarderias con horario especifico y adaptable, etc.

8.- Elaborar y actualizar de manera periddica el panel de desempleo,
consistente en un estudio estadistico de la universidad realizado a
familias de Huelva, para conocer las caracteristicas de la poblacidn
desempleada y activa de la ciudad de Huelva por distritos.

9.- Promover y elaborar informes sobre perfiles de demandantes de
empleo, sobre tipo de demanda de empleo, oferta plblica, etc., a
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realizar por el servicio de informacién y orientacién para el empleo,
mediante la agencia onubense de colocacion, incluido en el Plan Local de
Empleo.

10.- Programar talleres de orientacion profesional con objeto de
informar y posibilitar la eleccién profesional y ocupacional de las
mujeres.

11.- Adecuar las acciones de insercion laboral adaptando periodos,
horarios y localizacion a las necesidades particulares de cada colectivo
de mujeres, con objeto de garantizar su asistencia y vinculacion a
cursos, prdcticas profesionales, etc.

12.- Realizar convenios de colaboracion con empresas representativas
en sectores concretos (servicios, alimentacidn, hosteleria, comercio,
turismo, etfc.) que favorezcan la posicién de la mujer como candidata al
puesto de trabajo, priorizando en aquellas empresas cuya
responsabilidad recaiga en mujeres o sean llevadas por mujeres.

13.- Priorizar proyectos dirigidos a la insercion laboral de mujeres
desempleadas en los cuales participen dos o mds entidades
(administracion local, empresa privada, ONGs, etfc.) con objeto de
fomentar o de conseguir una mayor eficacia en la consecucion de
objetivos.

14 .- Constituir la comisién permanente de proyectos dentro del marco
comunitario 2.000-2.006, denominado ECUAL, priorizando actuaciones
a favor de la mujer.

15.- Crear una red de trabajo formada por administracion local,
asociaciones de mujeres, representacion empresarial y sindical a fin
de compartir esfuerzos y recursos para la aplicacién de una estrategia
conjuntamente definida y acordada que posibiliten combatir
desigualdades y discriminacion.

16.- Constitucién de grupos de trabajo mixto integrados por personal
técnico de cada una de las asociaciones de mujeres que colaboren con
el Plan de Empleo y el Patronato de Desarrollo Local, con el fin de
planificar y seguir muy directamente el desarrollo de todas y cada una
de las asociaciones que se pongan en marcha.
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17.- Consensuar el pacto local de empleo con la participacién de
colectivos representativos de la mujer para definir las lineas de
trabajo del Plan de Empleo 2.000.

9.-AREA DE DEPORTES

1.- Desarrollar una politica de promocion del deporte, especialmente
dirigida a las mujeres, utilizando para ello todos lo recursos
deportivos del municipio, considerando la prdctica deportiva como
factor fundamental para el desarrollo integral de su personalidad y
como agente que mejora su calidad de vida.

2.- Realizar campaiias de sensibilizacién en las asociaciones de padres
de alumnos, consejos escolares, etc., para evitar una influencia sexista
en la eleccidn de las actividades deportivas de los nifios/as.

3.- Crear espacios formativos dirigidos a los profesionales del drea
educativa para evitar una educacion fisica sexista desde los “niveles
mds bdsicos" de la educacién.

4.- Promocionar actividades deportivas que puedan realizar
conjuntamente adultos y nifios, intentando adaptar tanto los horarios
como los espacios deportivos a las necesidades de estos colectivos.

5.- Llevar a cabo actuaciones en materia deportiva dirigidas a la
poblacion femenina de mayor edad, con objeto de que adquieran
hdbitos saludables y, de esa forma, mejorar su calidad de vida

6.- Establecer mecanismos eficaces y adecuados mediante campafias
informativas (carteles, folletos, etc.) en colaboracién con los servicios
sociales comunitarios, asociaciones de vecinos, asociaciones de
mujeres, etc., para divulgar la oferta deportiva del municipio dirigida a
mujeres.

7.- Rentabilizar los equipamientos deportivos de la ciudad (pistas
polideportivas, colegios, etc.), para garantizar el madximo
aprovechamiento de estos espacios.

8.- Llevar a cabo estrategias para incentivar la incorporacién de las

hifias a la prdctica deportiva, dado que al terminar la edad escolar se
ha comprobado que desciende claramente su participacion en las
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actividades.

5.4.- Medidas relacionadas con la coordinacion.

1.- Constituir una plataforma de coordinacion integrada por ONGs,
Consejo Local de la Mujer, asociaciones y otros organismos publicos y
privados, para trabajar en el municipio con el sector de mujeres.

2.- Crear una comision de estudio compuesta por técnicos de las
distintas dreas para garantizar el desarrollo de las acciones previstas
en el plan.

5.5.- Medidas relacionadas con la participacion.

1.- Posibilitar la creacion de asociaciones de mujeres para favorecer la
participacion en el dmbito local, mediante estrategias de
sensibilizacién y concienciacidn.

2.- Garantizar la participacién en el Consejo Local de la Mujer de
entidades que trabajen con el colectivo de mujeres y que no estén
representadas en el mismo.

3.- Potenciar y apoyar al Consejo Local de la Mujer como drgano de
seguimiento, asesoramiento e impulsor del plan, facilitando los

medios para el cumplimiento de sus fines.

5.6.- Medidas relacionadas con el soporte y apoyo.

1.- Organizar un plan de formacion especifico dirigido a todos los
profesionales vinculados al plan, para garantizar la adquisicién de
conocimientos sobre perspectivas de género nhecesarios para la
prdctica.

2.- Establecer convenios con entidades e instituciones dedicadas a la
investigacién, para disefiar estudios e investigaciones sobre la
perspectiva de género.

3.- Formalizar la transmision de informacion y conocimientos
relacionados con la mujer, entre las diferentes administraciones,
entidades y organismos, a través de los mecanismos que consideren
necesarios como boletines, revistas, internet, etc.
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4.- Divulgar informacién a la comunidad, mediante los soportes
adecuados, sobre cuestiones relacionadas con la vulneracién de los
derechos de la mujer, a fin de obtener la mayor sensibilizacion
posible.

5.7.- Medidas relacionadas con la evaluacion.

1.- Evaluar la programacién del plan, mediante el disefio de un proyecto
de evaluacidn, con la participacién de todos los agentes implicados.

2.- Valorar las acciones programadas, mediante el disefio de
indicadores de evaluacién adecuados.
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6.- RECURSOS.

El Plan Municipal de la Mujer necesita una red de recursos organizada
que aglutine el soporte profesional, econémico y de equipamiento necesario para
alcanzar los objetivos que se plantean.

De manera descriptiva pueden clasificarse del siguiente modo:

6.1.- Recursos humanos.

a) Municipales.

* Area de Servicios Sociales y Juventud: profesionales de los
servicios  sociales comunitarios 'y personal administrativo.
Profesionales del drea de juventud, profesionales del centro de
informacion juvenil, informadores juveniles de los puntos de
informacién juvenil, etc.

* Area de Salud y Consumo: personal del departamento de salud y
consumo.

* Area de Cultura, Festejos y Deportes: personal del drea de cultura y
monitores de cultura en los barrios, encargados de bibliotecas
municipales, etc. y profesionales y monitores del Patronato de
Deportes, profesionales de los polideportivos municipales, etc.

* Area de Empleo, Participacién Ciudadana, y Promocién de Huelva:
profesionales del drea de empleo, personal del departamento de
participacion ciudadana y personal del departamento de vivienda.

*_Area de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente: profesionales de
urbanismo que, segtn la tarea programada, se determine.

B) Extramunicipales.

* Personal de otras administraciones: educacidon, salud, consumo,
urbanismo, servicios sociales especializados, etc. que, en funcion de la
accion, se considere pertinente y desee colaborar mediante los
procedimientos que se establezcan reglamentariamente.
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* Organizaciones no gubernamentales y entidades relacionadas con la
mujer.

* Asociaciones relacionadas con la mujer: por ejemplo, Caminar, Amas
de Casa, Viudas de Huelva, Seminario Mujer Andaluza/Mujer
Latinoamericana, Mujeres Progresistas Victoria Kent, Centro de
Atencion a la Mujer Marginada de Cdritas, Mujeres Empresarias de
Huelva, Centro Oasis Adoratrices, Mujeres Mastectomizadas, etc.

* Movimiento asociativo: asociaciones de vecinos, asociaciones
culturales, asociaciones de padres de alumnos, etc.

* Voluntariado.

* Personal contratado que preste sus servicios de manera coyuntural,
en funcién de alguna actividad o programa concreto.

* Otros que puedan y deban incorporarse al desarrollo del plan, en
funcion de las necesidades del mismo.

6.2.- Eguipamientos.

* Centros Municipales de Servicios Sociales Comunitarios y otros
equipamientos municipales.

* Pistas y Polideportivos Municipales.

* Sedes de las Asociaciones de Vecinos.

* Sedes de Asociaciones de Mujeres.

* Equipamientos educativos: colegios, institutos, universidad...

* Equipamiento general de la ciudad: museos, teatro, cines, locales de
actividades, plazas publicas, parques, etc.

* Puntos de Informacion Juvenil y Casa de Juventud.
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7.- COORDINACION.

El Plan de la Mujer nace con el objetivo Ultimo de conseguir la integracion
de las acciones dirigidas a la mujer en el municipio de Huelva, lo que supone una
reorganizaciéon de las relaciones entre los tres principales agentes de la
intervencion social (politicos, profesionales y ciudadanos) y de sus respectivos
recursos. Ello debe conducir, como prerrequisito necesario, a una coordinacion
multiple y compleja que desembocarad en la formacion de programas y proyectos
integrados, que necesitan de una clara voluntad politica de hacerlo y de cambios
en las actuales estructuras administrativas de relacion entre delegaciones y
dreas municipales. Mientras tanto estos cambios se puedan hacer posible, se
necesita al menos de una clara voluntad politica y de unas minimas estructuras
de coordinacion claramente definidas y formalizadas para desarrollar el
contenido de este plan.

Se propone:

7.1.- Coordinacion politico-técnica.

La estructura de direccién del plan debe estar localizada en un drea
municipal, que por sus competencias debe ser el Area de Servicios Sociales y
Juventud. Si ello es asi, a nivel politico la direccion del Plan debe asumirla la
Tenencia de Alcaldia del Area de Servicios Sociales y Juventud, y la
coordinacidn técnica la Jefa de Departamento de Servicios Sociales.

7.2.- Estructura de coordinacion administrativa y operativa.

Conviene aprovechar las estructuras disponibles, que sean competentes
para ello, evitando crear nuevos dérganos de coordinacién que, Unicamente,
afiadirian confusion y duplicidad a la estructura. En este sentido, el Consejo
Local de la Mujer, constituido el 4 de diciembre de 1.996, debe ser el drgano de
referencia, garantizando la participacién, eficacia y economia procedimental. Se
proponen los siguientes nhiveles de coordinacién:

a) Consejo Local de la Myjer. Es un organo consultivo, asesor y de
participacion, compuesto por los diferentes grupos politicos
representados en el Pleno Municipal y todas aquellas entidades,
organizaciones y administraciones con competencia en el drea de
mujer en el municipio. Su composicion, funcionamiento, régimen de
sesiones, etc., estdn regulados en su Reglamento publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huelva, el dia 20 de mayo de 1.996.
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Con relacion al Plan Municipal de la Mujer debe tener las siguientes
funciones:

- Organo de consulta de las acciones que emanen del plan.

- Aportar cuantas sugerencias estimen oportunas para una
mejor consecucion de los objetivos del plan.

- Asesoramiento y seguimiento del desarrollo del plan.
b) Comision Técnica del/ Plan. Es una comision técnica interdreas

encargada de la coordinacién técnica del plan, constituida, en principio,
por los siguientes miembros:

- 1 representante del Area de Servicios Sociales. (la
responsable del departamento de servicios sociales, que
serd coordinadora de la comisién),

- 1representante del Area de Juventud.

- 1representante del Area de Empleo,

- 1 representante del Area de Participacién Ciudadana.

- 1representante del Area de Cultura.

- 1representante del Area de Deporte.

- 1 representante del Area de Salud y Consumo.

- 1 representante del Area de Urbanismo.

- 1representante del Area de Vivienda.

- Otros técnicos de otras dreas municipales y/o servicios que
se considere, en funcién de las necesidades de la poblacion.

Sus funciones son las siguientes:
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Disefiar la programacion anual del Plan y elevar al Pleno del
Consejo para su tramitacién a través de los érganos politico-
administrativos que correspondan.

Evaluar la programacion anual.

Organizar, de manera coordinada, las acciones que se
deriven de la programacion anual.

Etc.
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8.- EVALUACION.

La evaluacion es una visién critica de los diferentes componentes de la
planificacion, programacién y ejecucion.

Ha de ser un proceso que determine y aplique criterios y normas a fin
de emitir un juicio sobre los diferentes componentes del plan, tanto en el
estudio de su concepcion, como de su ejecucién, asi como sobre las etapas del
proceso de planificacion.

La multiplicidad y la complejidad de los recursos involucrados en el
plan de la mujer dificultan la recogida de informacion, pero ello no debe
obstaculizar la obligacién de los gestores y profesionales de documentar la
eficacia y eficiencia de sus acciones con objeto de continuarlas y/o reformarlas
en su caso.

Se ha de fener en cuenta:

1.- Evaluacion de Ja estructura, es decir, valorar la calidad y
adquisicion de los recursos humanos, fisicos y financieros del plan. Se trata de
responder, entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) Calidad de equipamiento e infraestructura.

b) Caracteristicas de la organizacion: estructura, niveles de
coordinacidn, etc.

c) Competencias y grado de formacién del personal, asi como su
disponibilidad.

d) Elementos que favorecen o dificultan la globalidad de las
actuaciones.

e) Presupuesto.
f) Etc.

2.- Evaluacion del proceso; comprende varias dimensiones entre las
que pueden sefialarse:

a) Aspectos téchicos y metodoldgicos.
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b) Continuidad, globalidad y naturaleza de la relacién entre usuarios y

profesionales.

c) Nivel organizacional, es decir, los procesos implantados para
asegurar la accesibilidad, la continuidad, la globalidad y la
humanizacidon de los servicios.

d) Evaluacién de los efectos, que se realizan bien sobre los resultados

especificos

obtenidos en

relacion con los

objetivos

preestablecidos, o bien sobre las consecuencias o el impacto de los

programas.

Tipo de evaluacion

Tipo de planificacion

Etapa del proceso

Estrategia Normativa y estrategia |-  Identificacion de
problemas.

(politica)
-  Establecimiento de
prioridades.
- Determinacion  de
metas.

Tdctica Tactica - Determinacion  de

(politica-técnica)

(estructural)

objetivos.

- Determinacion de
actividades.

- Prevision de recursos.

Operativa

Operativa

- Determinacidn de
objetivos.

- Ejecucion.

- Evaluacidn.
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Para ejecutar todo ello se necesita elaborar un disefio evaluativo que
tenga en cuenta todos los componentes del plan, decidiendo el modo de
evaluacidn (interna, externa o mixta) por el que se ha de optar.

Huelva, a 4 de Febrero de 2.000
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